:&Ai §.0% 2Q0AN

BSenaT

2y 7, )
f)/) A %ommm
Q%m/ |

Comisia juridicd, de numiri, Comisia pentru muncd, familie
disciplind, imunitdti §i validdri s1 protectie sociald
Nr. XIX/36/2011 Nr. XXVII/6/2011

Bucuresti, 2 martie 2011

RAPORT COMUN
asupra Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 1/2011 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor acordate
beneficiarilor proveniti din sistemul de aparare, ordine publica si siguranta
nationala

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru
munca, familie si protectie sociald, prin adresa nr.L14 din 8 februarie 2011, au fost
sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului comun, asupra Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 1/2011 privind stabilirea unor masuri in domeniul
pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din sistemul de aparare, ordine publica
si siguranta nationala, iniiator Guvernul Romaniei.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri, ordonanta de
urgenta.

in conformitate cu prevederile art. 107 alin.(1) si art.108 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile ulterioare, proiectul de lege se dezbate si se adoptd cu
procedura de urgenta.

Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala a avizat favorabil cu

amendamente ordonanta de urgenta. Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati
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si Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii au avizat favorabil
ordonanta de urgenta. Comisia pentru egalitate de sanse a transmis aviz negativ.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare stabilirea unor masuri in domeniul
pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din sistemul de aparare, ordine publica si
siguranta nationald, revizuind pensiile recalculate potrivit art.1 lit.a) si b) din Legea
nr.119/2010 conform salariului mediu brut pe economie. Astfel, obligatia identificarii si
transmiterii actelor necesare revine institutiilor din sistemul de aparare, ordine public si
siguranta nationald pana la data de 31 octombrie 2011. Se prevede, de asemenea, ca in
cazul pensiilor pentru care nu au putut fi identificate veniturile lunare pentru anumite
perioade, la stabilirea punctajului mediu anual, se utilizeaza cuantumul soldei de grad si
al soldei de functie minima corespunzatoare gradului militar detinut.

in cadrul dezbaterilor, majoritatea membrilor comisiilor a sustinut faptul c3
prezenta ordonanta de urgenta este netemeinica si nelegala intrucat anuleaza statutul de
cadru militar in rezerva, incalca dreptul de proprietate al beneficiarului pensiei, asa cum
este el protejat de jurisprudenta Curtii Europene a Dreptului Omului.

De asemenea, s-a precizat cd& masura recalculdrii pensiilor incalca principiul
neretroactivitatii legii, prevazut de art.15 alin.(2) din Constitutia Romaniei, potrivit caruia
‘Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile”. Astfel, Deciziile Curti Constitutionale nr.375/2005, 57/2006 si 120/2007
prevad ca noile reglementari nu pot fi aplicate cu efecte retroactive, dispunand numai
pentru viitor, fara a aduce atingerea drepturilor legal castigate anterior, iar prin Decizia
nr.830/2008 Curtea Constitutionala a statuat ca ’ori de céte ori o lege noud modifica
Starea legald anterioara cu privire la anumite raporturi, toate efectele susceptibile a se
produce din raportul anterior, dacé s-au realizat inainte de intrarea in vigoare a legii noi,
nu mai pot fi modificate ca urmare a adoptarii noii reglementari, care trebuie sa respecte
suveranitatea legii anterioare. Legea noud insa este aplicabila de indata tuturor situatiilor
ce se vor constitui, se vor modifica sau se vor stinge dupa intrarea ei in vigoare, precum
§i tuturor efectelor produse de situatiile juridice formate dupa abrogarea legii vechi.”

Prezenta ordonanta de urgenta nesocoteste si prevederile art.20 alin.(2) din
Constitutia Romaniei care stabilesc ca ,Dacd existd neconcordante intre pactele §i
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, §i
legile interne, au prioritate reglementarile internationale, cu excepfia cazului in care
Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.”

Senatorul Adrian Tutuianu a propus respingerea Ordonantei, precizand ca prin
aceasta Guvernul a ocolit punerea in aplicare a Deciziei Inaltei Curtii de Casatie si
Justitie nr.38/2011, blocand accesul la justitie a pensionarilor militari, intrucat, fiind

ordonanta de urgenta, acestia nu se mai pot adresa instantelor de contencios
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administrativ si nu mai pot obtine suspendarea actelor administrative in aplicarea legii.
Astfel, se incalca dispozitile art.21 din Constitutia Romaniei care consfintesc accesul
liber la justitie.

Pe parcursul dezbaterilor, membrii Comisiei juridice au opinat ca, in cazul in care
ordonanta ar fi adoptata, este necesar a se formula amendamente care sa raspunda
cerintelor imperative de echitate si legalitate. In acest sens, s-au formulat
amendamente, care, supuse votului, au fost adoptate cu majoritate de voturi si se
regasesc in anexa la prezentul raport.

in raport cu obiectul de reglementare si in conformitate cu prevederile art.73
alin.(3) lit.p), proiectul de lege face parte din categoria legilor organice, fiind incidente
prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei.

La lucrarile Comisiilor au fost prezenti 17 senatori, din totalul de 22 membri ai
comisiilor. Comisia juridica si Comisia pentru munca au adoptat, cu majoritate de voturi,
raport de respingere.

La dezbaterea proiectului de lege au participat in conformitate cu prevederile
art.61 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, reprezentanti ai Ministerului
Apéararii Nationale, Ministerului Administratiei si Internelor si Sindicatului Cadrelor Militare
Disponibilizate.

Potrivit art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art. 88 alin.(7)
pct.2 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera
sesizata.

in urma dezbaterilor din cadrul sedintelor din data de 1 martie 2011, Comisia
juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari si Comisia pentru munca, familie si
protectie sociala propun respingerea proiectului de lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.1/2011.

Presedinte Presedinte
Senator Toni Gxebla Senat ﬁm Bas17
Secretar Secretar
Senator Florin-Mircea Andrei Senator Alexandru Cordos
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